Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Wroctaw, dnia 5 lipca 2021 r.

Odwotujacy:

Impel Facility Services Sp. z o.0.

ul. Slezna 118, 53-111 Wroctaw

KRS: 0000005901

NIP: 9542250979

numer telefonu: 510 013 153

adres poczty elektronicznej: k.grabek@impel.pl
Przedstawiciel (imie i nazwisko):

Katarzyna Grabek

Zamawiajacy:

Specjalistyczny Psychiatryczny Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Suwatkach

ul. Szpitalna 62, 16-400 Suwatki

KRS 0000056947

NIP 844-12-47-165

Numer telefonu: 87 562 64 02

Adres poczty elektronicznej: przetargi@spspzoz.pl

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.- Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.), dalej Ustawa lub pzp, sktadamy odwotanie wobec
tresci ogloszenia o zamodwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.:
Swiadczenie ustug sprzqtania i utrzymania czystosci wraz ze statg dostawg materiatow
eksploatacyjnych oraz inne ustug (znak postepowania: ZP/1/PN/2021)

I. Okreslenie przedmiotu zamoéwienia (numer ogtoszenia):

Ogtoszenie o zamowieniu opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod numerem
2021/BZP 00089839/01 w dniu 2021-06-22 r..

Nazwa postepowania opublikowana w Biuletynie Zamdéwien Publicznych: Swiadczenie ustug
sprzgtania i utrzymania czystosci wraz ze statq dostawqg materiatow eksploatacyjnych oraz

1.

inne ustug.

Odpowiedz na zapytania dotyczace tresci SWZ z dn.01.07.2021 r.;

Zmiana SWZ z dnia 01.07.2021 r.


mailto:k.grabek@impel.pl
mailto:przetargi@spspzoz.pl

Il. Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynnosci Zamawiajacego, ktérej zarzuca sie
sie niezgodnos¢ z przepisami ustawy oraz zwiezte przytoczenie zarzutéw:

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw:

1) art. 16 Ustawy poprzez naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji
oraz réwnego traktowania Wykonawcéw przy formutowaniu postanowien ogtoszenia
0 zamoéwieniu oraz SWZ;

2) art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy poprzez naruszenie zasady zapewnienia najlepszej jakosci ustug
uzasadnionych charakterem zamodwienia w ramach $rodkéw, ktére zamawiajgcy moze
przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia;

3) art. 41 w zwigzku ar.t 106 b i 106 e ustawy 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug w
zwigzku z art. 62 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karno — skarbowy — poprzez
nieprawidtowe okreslenie stawek podatkowych, zgodnie z ktérymi wykonawcy winni
wystawiac faktury za wykonanie przedmiotu zamdwienia.

4) art. 99 ust. 1 i 2 Ustawy poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposob
niedoktadny, niewyczerpujacy, wieloznaczny, wewnetrznie sprzeczny, bez uzycia
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen i okolicznosci moggcych mieé¢ wptyw na
sporzadzenie oferty;

5) art. 99 ust. 4 Ustawy poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposéb utrudniajgcy
uczciwg konkurencje;

6) art. 226 ust. 1 pkt 10 i 5 Ustawy w zw. z art. 99 Ustawy i z zw. z art. 255 pkt 6 Ustawy w zw.
z art. 58 ust. 1i 2 ustawy Kodeks cywilny poprzez:

a) opisanie przedmiotu zamowienia w sposdb wewnetrznie sprzeczny i narzucenie
wykonawcom zastosowania do obliczenia ceny wytgcznie stawki 23% lub 8% podczas,
gdy opis przedmiotu zamoéwienia wskazuje, ze obliczenia ceny ofertowej moze byé
zastosowana stawka podatku ,,zw”;

b) nieuzasadnione i bezpodstawne ograniczenie dostepu do postepowania dla
wykonawcéw sSwiadczacych ustugi pomocnicze przy pacjencie i stosujgcych na
podstawie prawa podatkowego inne niz wskazane przez Zamawiajgcego stawki
podatkowe a w konsekwencji wymuszenie zaoferowania zamdwienia wg sztucznych
i niezgodnych z rzeczywistymi potrzeb Zamawiajgcego i wg stawek podatkowych
nieznajdujgcych zastosowania do przedmiotu zamdwienia - wymuszenie ofertowania
wg btednych stawek podatkowych.

lll. Wniosek (zagdanie), co do rozstrzygniecia odwotania:
W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania oraz
nakazanie Zamawiajgcemu dokonania zmiany tresci SWZ poprzez zmiane projektowanego
postanowienia umowy poprzez:
1) nakazanie Zamawiajgcemu usuniecia z SWZ wszystkich obligujgcych wykonawce do wyceny
ustugi z zachowaniem proporcji, o ktdrej mowa w Zatgczniku nr 1 SWZ — Formularz ofertowy

tj.:

Zakres przedmiotu zamdwienia
W tYymM VAT 23% tf. e ZE e st
W tYM VAT 8L tf. oo ZE e s



2) nakazanie Zamawiajagcemu usuniecie odpowiedzi na pytanie nr 41 z dnia 01.07. 2021 r

w tresci:

Zamawiajgcy nie wymienia w tresci SWZ prac pomocniczych przy pacjencie.

i nakazanie Zamawiajagcemu podania informacji o procentowej wartosci czynnosci ustug
pomocniczych przy pacjencie, do ktdorych znajduje zastosowanie stawka podatku ,zw”
w catosci zamodwienia.

3) nakazanie Zamawiajagcemu ustalenie postanowien SWZ nakazujgcych wykonawcom
samodzielny podziatu zadan (czynnosci) i kwalifikacje tychze zadan tym kwalifikacje ze
wzgledu na podatek VAT co pozwoli przeprowadzi¢ Postepowanie w sposdb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Rozwigzanie bedzie
sie réwniez miescic w granicach swobody Zamawiajgcego w obiektywnym okreslaniu
przedmiotu zamdwienia;

4) dokonanie stosownej zmiany postanowien SWZ i ogtoszenia, bedacych konsekwencjg
uwzglednienia wniosku 1) - 3) powyzej

oraz z daleko idgcej ostroznosci w przypadku uptywu terminu sktadania ofert lub otwarcia
ofert przed rozpoznaniem przez KIO niniejszego odwotania — podnosze, ze w postepowaniu
zostat naruszony art. 254 pkt 6 w zw. z art. 16 i 17 Ustawy poprzez zaniechanie uniewaznienia
przedmiotowego postepowania, pomimo, ze postepowanie jest obarczone niemozliwg do
usuniecia wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego w zwigzku z dokonaniem przez Zamawiajgcego czynnosci
z naruszeniem Ustawy, ktére mogg mieé¢ wptyw na wynik postepowania i wnosze o nakazanie
uniewaznienia postepowania.

Ponadto wnosze o obcigzenie kosztami postepowania odwotawczego Zamawiajgcego, w tym
zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kosztéw zastepstwa przed Krajowa
Izbg Odwotawczg.

IV. Wskazanie interesu Odwotujacego:

Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w ztozeniu niniejszego odwotfania, poniewaz obecne
postanowienia ogfoszenia o zamdwieniu i SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych a w konsekwencji uniemozliwiajg mu ztozenie ofert, zgodnych z przepisami ustawy
Prawo zaméwien publicznych i ubieganie sie tym samym o przedmiotowe zamdwienie. Realizacja
zamowienia przy istnieniu kwestionowanych postanowien SWZ uniemozliwienia Odwotujgcemu
udziat w postepowaniu, réwniez, dlatego, ze wykonanie umowy na warunkach ustalonych
w projekcie umowy, naraza Odwofujgcego na szkode w postaci koniecznosci poniesienia
naktadéw na organizacje ustugi przy braku mozliwosci jej sprzedazy, co prowadzi do pozbawienia
Odwotujgcego realnych korzysci finansowych wynikajgcych z tytutu realizacji niniejszego
zamowienia.

V. Termin na ztozenie odwotania:
Stosownie do przepisu art. 515 ust. 1 pkt 2 Ustawy odwotanie wobec czynnosci Zamawiajacego
stanowigcej podstawe jego wniesienia wnosi sie w terminie 5 dni od dnia przestania informacji
0 czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata
przekazana przy uzyciu sSrodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Warto$¢ przedmiotowego zamodwienia nie przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 3 Ustawy.



Zamawiajgcy w dniu 01.07.2021 roku opublikowat odpowiedzi na pytania dotyczagce SWZ. W tym
samym dniu 01.07.2021 r. Zamawiajgcy dokonat zmiany (modyfikacji) SWZ.

UZASADNIENIE
Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Swiadczenie ustug
sprzqtania i utrzymania czystosci wraz ze statq dostawq materiatow eksploatacyjnych oraz inne ustug.
- w trybie podstawowym bez negocjacji.

Zgodnie z odpowiedzig na pytanie nr 41 z dn. 01.07.2021 r.:
Zamawiajgcy w SWZ wsrdd ogdtu prac wymienia takze prace pomocnicze przy pacjencie.
Zwazywszy na takt, iz: .

e sq one zwolnione z podatku VAT, natomiast prace pozostate sq opodatkowane wg stawki
23%,

e prawidfowosc¢ ustalania relacji pomiedzy sprzedazq opodatkowang a zwolniong w juz
realizowanych kontraktach tego typu jest przedmiotem zainteresowania Urzeddw Kontroli
Skarbowej (W praktyce -organy te prowadzq obecnie ogdlnopolskie kontrole w firmach
Swiadczqcych ustugi outsourcingowe m.in. przestuchujgc w ich w toku zatrudniong
w szpitalach kadre menedzerskq, co prowadzi¢ ma do obiektywnego ustalenia w toku kontroli
wartosci ustugi zwolnionej W caftej jej wartosci), zwracamy sie z uprzejmq prosbq o udzielenie
informacji, jaki procent wartosci ustugi netto bedq one w opinii Zamawiajgcego stanowic?

W opinii Wykonawcy - ustalenie relacji pomiedzy Wartosciq sprzedazy opodatkowanej
i zwolnionej przez Zamawiajgcego juz na etapie prowadzonego postepowania - pozwoli na
unikniecie opisanych powyzej czynnosci w przysztosci.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wymienia w tresci SWZ prac pomocniczych przy pacjencie.
Zamawiajgcy w konsekwencji dokonanej przez siebie wyktadni opisu przedmiotu zamodwienia
zawartych w ww. odpowiedzi nr 41 odpowiednio zmodyfikowat tres¢ formularza ofertowego

i narzucit wykonawcom obowigzek zastosowania obliczenia ceny stawke podatku VAT 23% lub 8%.

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 1 do SWZ — Formularz ofertowy po zmianach z dz. 01.07.2021r.:.

Zakres przedmiotu zamdwienia

W tym VAT 23% b weeeeeeeeeeeeeeeeeeesieeeeciiee e ¢ U
W tYM VAT 8L tf. e 4 (USROS

Odwotujacy podnosi, ze odpowiedZ na ww. zapytanie jest nieprawdziwa i niezgodna ze stanem
faktycznym wynikajgcym z SWZ. Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia wykonawca zobowigzany
jest m.in. do
e Mycie i dezynfekcja szafek oraz tézek w salach chorych, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do umowy
e Sprzatania, dezynfekcji kuchenek oddziatowych, stotowki i punktu wydawania positkdw po
kazdym positku
e transportu brudnej bielizny do magazynu brudnej bielizny, ktéry bedzie odbywac sie codziennie, w

zamykanym wozku przeznaczonym wytgcznie do transportu brudnej bielizny z oznakowanym napisem
"brudna bielizna";

e  przekazania w magazynie brudnej bielizny workéw z brudng bielizng do prania firmie zewnetrznej,

e mycia i dezynfekcji wézkdw transportujgcych przeznaczonych na brudng bielizne,

e pobrania czystego asortymentu z magazynu czystej bielizny, a nastepnie transportu czystego
asortymentu do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Zamawiajgcego; czynnosci te powinny
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odbywac sie co najmniej dwa razy w tygodniu, przy pomocy zamykanego wdzka przeznaczonego
wylgcznie do transportu czystego asortymentu i oznakowanego napisem "czysta bielizna", (czysta
bielizna szpitalna nie moze by¢ transportowana réwnoczesnie z brudna bielizng);

e mycia i dezynfekcji wézkdw transportujgcych przeznaczonych na czystg bielizne szpitalng
e transportu odpadow medycznych

Czynnosci te sg kwalifikowane jako czynnosci Scisle zwigzane z ustugami opieki medycznej, o
ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18 i 18a ustawy o VAT.

Kwalifikacja ta jest niezalezna od woli Zamawiajgcego i jest konsekwencjg przepiséw prawa
podatkowego i ich wykfadni. Opinia lub ocena Zamawiajgcego nie decyduje o kwalifikacji
podatkowej czynno$ci wynikajgcych z opisu przedmiotu zaméwienia. Kwalifikacja podatkowa
czynnosci wskazanych w postepowaniu jest zdeterminowana wytgcznie celem, ktéremu stuzg
ww. czynnosci (ich trescig). Odwotujgcy wskazuje, ze zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 12
czerwca 2015 r. sygn. akt: KIO 1127/15 SIWZ jest oswiadczeniem zamawiajgcego o
charakterze cywilnoprawnym, zatem postanowienie SIWZ sprzeczne z przepisem o
charakterze bezwzglednie obowiqzujgcym nie moZe byc¢ prawnie skuteczne, gdyz jest
dotkniete sankcjqg niewaznosci (art. 58 § 1 in initio k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.. Wobec
powyzszego, kreowanie przez Zamawiajgcego, sztucznego, nieodzwierciedlajgcego jego
rzeczywistych potrzeb opisu przedmiotu zamdwienia jest niezgodne z Prawem zamoédwien
publicznych, a w tym konkretnym przypadku skutkuje dodatkowo narzuceniem przez
Zamawiajgcego obowigzku zastosowaniem do obliczenia ceny stawki podatkowej inna niz
dopuszczona prawem podatkowym. Suma dziatan Zamawiajgcego wynikajgca z ww.
odpowiedzi nr 41 oraz modyfikacji Formularza ofertowego powoduje, ze z postepowania
wyeliminowani zostajg wykonawcy specjalizujacy sie w swiadczeniu ustug pomocniczych przy
pacjencie i stosujgcy do obliczenia ceny za swoje ustugi stawki podatkowej ,,zw”. Wykonawcy
Ci dziatajac zgodnie z wymogami SWZ zmuszeni s sztucznie zakwalifikowaé czynnosci
pomocnicze przy pacjencie wystepujgce w zamowieniu do jakichs innych czynnosci i wycenic
je wg. stawki podatkowej 23% lub 8%. Tym samym wykonawcy ci, dziatajgc zgodnie z SWZ,
zostali pozbawieni mozliwosci przystugujgcego im zgodnie z prawem zastosowania stawki
podatkowej ,zw” dla ww. czynnosci pomocniczych przy pacjencie. Dziatanie takie powodujg
dyskryminacje ww. wykonawcéw w postepowaniu i bezpodstawne oraz sprzeczne z
potrzebami Zamawiajgcego, ograniczenie dostepu do postepowania. Ponadto ww. dziatania
stojg w sprzecznosci z prawem podatkowym. Odwotujacy wskazuje, ze ze wzgledu na efekt,
ktory wywotujg ww. czynnosci Zamawiajgcego (odpowiedz na pytanie 41 wraz z modyfikacj3)
skutkujg one niewaznoscig ze wzgledu na tres¢ art. 58 ust. 1 i 2 Kodeksu cywilnego. Skutek
ww. czynnos$ci Zamawiajgcego w sposdb istotny wptywa zaréwno na tres¢ swiadczenia
wynikajgcego z SWZ jak i na tres¢ ofert, ktére zostang ztozonych w postepowaniu i zaburza
wyniki oceny w kryterium cena. Zamawiajgcy otrzyma oferty zawyzone o podatek VAT 23% w
zakresie dotyczacym czynnosci pomocniczych przy pacjencie a ponadto udzieli ,sztucznego”
zamoéwienia — zamodwienia niezgodnego ze swoimi rzeczywistymi potrzebami.

Wobec powyiszego Odwotujgcy podnosi, ze ograniczenie sposobu ustalania podatkowej kwalifikacji
ustug bedacych przedmiotem zamdwienia wynikajgce tak z ww. odpowiedzi jak i z tresci Formularza
ofertowego jest nieuzasadnione. Polski system podatkowy oprécz podstawowej stawki podatku VAT
zna 3 stawki preferencyjne dla okreslonych ustug i towaréw (zwolnienia przedmiotowe). Gdyby na
tym podziat stawek podatkowych sie konczyt, dziatania Zamawiajgcego bytby zasadne. Niestety,
oprécz zwolnien przedmiotowych polski system podatkowy wprowadza réwniez zwolnienia
podmiotowe. Sg to uprawnienia przyznane pewnym grupom ptatnikdw podatku VAT, do stosowania
stawek podatku VAT z tytutu sprzedazy przez te podmioty ustug lub towardw, innych niz wynika to
z zasad ogdlnych. Tym samym w petni legalne jest na gruncie obowigzujgcych przepiséw wystgpienie
sytuacji, gdy z tytutu sprzedazy tego samego towaru lub tej samej ustugi, dwa podmioty moga



wystawi¢ odmienne faktury, zawierajgce odmienne stawki podatku VAT. To wystawca faktury
decyduje o tym, jak zakwalifikowa¢ podatkowo dokonang przez siebie sprzedaz. Czy w oparciu
o reguty zwolniend przedmiotowych, czy tez w oparciu o reguty zwolnienia podmiotowego — o ile
spetnia ustawowe przestanki do skorzystania z niego. | dziatanie podmiotu korzystajgcego
z podmiotowego zwolnienia nie narusza obowigzujgcych przepiséw prawa ani regut uczciwej
konkurencji — o ile jest poparte spetnieniem ustawowych przestanek do skorzystanie z tego
zwolnienial

Proponowany przez Zamawiajgcego wymog zaoferowania w podziale prac przypisanych do 23% i 8%
catkowicie pomija ten aspekt. Zamawiajgcy w sposéb nieuprawniony ogranicza prawo podmiotéw
ustawowo uprawnionych do korzystania ze zwolnienia podmiotowego do skorzystania z przyznanych
mu w ustawie o podatku od towardéw i ustug praw. W imie niewtfasciwie rozumianej ochrony uczciwej
konkurencji Zamawiajgcy zapisem wynikajagcym z Formularza ofertowego oraz ww. odpowiedzi
ogranicza korzystanie niektérym podmiotom z ich uprawnien i bezpodstawnie ogranicza dostep do
postepowania. Oczywiscie zasadnym jest, aby Zamawiajgcy weryfikowat podstawy korzystania przez
podmioty korzystajace z podmiotowego zwolnienia, przewidzianego w ustawie o VAT. Ale nie jest
wtadny do pozbawiana wykonawcow prawa do korzystania z legalnych instrumentow.

Odwotujacy wskazuje, ze przedmiotem zamodwienia jest Swiadczenie przez Wykonawce ustugi
obejmujacej:
1) Specjalistyczne sprzatanie, catodobowe utrzymanie czystosci, dezynfekcje
w pomieszczeniach Specjalistycznego Psychiatrycznego Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Suwatkach przy ul. Szpitalna 62 i przy ul. Reja 67A (parter) oraz
utrzymania czystosci terenu zewnetrznego.
2) Segregacje i transport surowcéw wtérnych, odpadéw komunalnych, odpadéw medycznych do
miejsca ich sktadowania;
3) Transport wewnetrzny;
4) Dostawe i sukcesywne uzupetnianie Srodkdw myjacych, dezynfekcyjnych, zapachowych, mydta,
recznikdw papierowych, papieru toaletowego, zastawy do positkdw .
5) Pozostate ustugi objete przedmiotem zamédwienia.

Zadania i czynnosci opisane w dokumentacji Postepowania w istotnej czesci odpowiadajg ustugom
klasyfikowanym na gruncie prawa podatkowego jako podlegajace zwolnieniu z podatku VAT ustugi
Scisle zwigzane z opieka medyczng, stanowigce ustugi pomocnicze (uzupetniajgce) w stosunku do
opieki medycznej, z uwagi na ich umiejscowienie jako element procesu leczniczego wykonywanego
w podmiotach leczniczych. W pozostatej czesci zadania i czynnosci okreslone przez Zamawiajacego
kwalifikuja sie do ustug utrzymania zwigzanych z utrzymaniem porzadku w budynkach
i zagospodarowaniem terendw zieleni, grupowanych w dziale 81 PKWiU 2015 r. i opodatkowanych
stawka 23% VAT.

Powyzsza kwalifikacja zadan i czynnosci realizowanych przez podmioty zewnetrzne w ramach
outsourcingu na rzecz placéwek leczniczych zostata jednoznacznie potwierdzona w tresci Interpretacji
Ogodlnej wydanej przez Ministra Rozwoju i Finanséw w dniu 29 grudnia 2017 r., znak:
PT1.8101.5.2017.PSG.622 (dalej: Interpretacja ogdlna). Interpretacja ogdlna stanowi akt majacy na
celu zapewnienie jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe,
za$ przepisy Ordynacji podatkowej wigzg z jej stosowaniem moc ochronng takze dla podatnikéw,
dlatego respektowanie wyrazonej w niej wykfadni stanowi zasadniczy warunek bezpiecznego
prowadzenia dziatalnos$ci w przedmiocie objetym Postepowaniem.

Zgodnie z trescig Interpretacji ogélnej: ,W kontekscie kwalifikowania ustug wykonywanych w ramach



sSwiadczenia opieki szpitalnej i medycznej, zauwazyc nalezy, ze opieka taka stanowi pewien proces (na
ktory sktada sie wiele réznych czynnosci wykonywanych na terenie danej placéwki) rozpoczynajgcy sie
od momentu przyjecia pacjenta do placowki medycznej, a koriczqcy sie w momencie opuszczenia przez
pacjenta tej placowki. W ramach powyziszego procesu konieczne jest wykonanie wielu czynnosci,
z ktorych czes¢ moze byc¢ rowniez — i w praktyce czesto jest — wykonywana przez podmioty
zewnetrzne. Sposrdd tych czynnosci, te, ktére spetniajg warunki do uznania ich za ustugi scisle
zwigzane z ustugami w zakresie opieki medycznej, stuzqgcymi profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia, tj. stanowiq nieodzowny element dziatalnosci placowek,
Swiadczqcych takq opieke, podlegajq zwolnieniu od VAT na podstawie art. 41 ust. 1 pkt 18a ustawy
o VAT. Dla zastosowania wskazanego zwolnienia nie ma w szczegdlnosci znaczenia, czy dana czynnosc
jest fizycznie wykonywana w obecnosci konkretnego pacjenta (lecz jej nieodzownosc¢ z punktu
widzenia zapewnienia nalezytej opieki pacjentom). Wsrdd takich ustug mozna przyktadowo wymienic:
wsparcie pielegniarek lub salowych w opiece nad pacjentami przy wykonywaniu czynnosci
higienicznych i pielegnacyjnych — w tym zwigzanych z potrzebami fizjologicznymi pacjentéw (m.in.
pomoc przy ubieraniu, karmienie, przewijanie, rozdawanie positkdw, transport poscieli i scielenie tozek
szpitalnych, usuwanie pojemnikéw z wydzielinami), monitorowanie stanu pacjentéw, transport
pacjentéw na terenie placowki medycznej, pomoc w przygotowaniu do operacji lub zabiegu (zmiana
odziezy i obuwia, oraz inne czynnosci niezbedne do przeprowadzenia procedur medycznych),
przygotowanie pomieszczeri i przedmiotow niezbednych do operacji i zabiegdw medycznych
(sprzqtanie i dezynfekcja pomieszczen, sterylizacja narzedzi, stotéw operacyjnych, pojemnikéw
i innych przedmiotow, czynnosci zwigzane z przygotowywaniem lekow), asystowanie podczas operacji
lub zabiegu (ubieranie zespotu medycznego, podawanie sterylnych pakietow), czynnosci zwigzane
z gospodarkqg bielizng i odziezq szpitalng oraz poscielq (jej zmiana, transport wewngqtrzszpitalny,
pranie), zapewnienie odpowiedniego wyzywienia pacjentow, czynnosci zwigzane z gospodarkqg
odpadami szpitalnymi (ich usuwanie i transport wewngtrzszpitalny), transport wewngqtrzszpitalny
przedmiotéw uzywanych w procesie opieki medycznej (narzedzi, materiatéw i pojemnikow do badan,
krwi i materiatow krwiopochodnych, wynikéw badan, tézek, wdzkéw, materacy), czynnosci
administracyjne (przyjecie do placowki medycznej, wywiad medyczny — w tym pomoc w wypetnianiu
kwestionariuszy, wypisanie z placowki medycznej) (...).

Powyzszg kwalifikacje czynnosci stanowigcych element procesu opieki medycznej, w tym czynnosci
zwigzanych z myciem i dezynfekcjag pomieszczen placowki leczniczej stuzacych tym procesom,
wykonywanych przez podmioty zewnetrzne na rzecz podmiotédw leczniczych w kategorii ustug
okre$lonych przez ustawodawce mianem ,ustug scisle zwigzanych” z ustugami opieki medycznej
potwierdza takze orzecznictwo saddéw administracyjnych.

Zgodnie z wyrokiem NSA ( wyrok NSA z dnia 19. grudnia 2018 r. sygn. akt: | FSK 2118/16) w przypadku
sSwiadczenia szpitalnego, zwolnieniem od podatku mogq byc objete ustugi scisle zwigzane z ustugami
podstawowymi, takie jak (przyktadowo): mycie i dezynfekcja kaczek, nocnikéw i basenow, wymiana
bielizny poscielowej, mycie i dezynfekcja t6zek po wypisie, rozdawanie lub pomoc przy rozdawaniu
positkdw, pomoc przy transporcie i myciu narzedzi medycznych, transport czystej i brudnej bielizny,
transport odpadow, transport positkdw, ich dystrybucja, zbieranie i transport resztek
pokonsumpcyjnych, transport tézek, czy transport materiatéw biologicznych do badan).

Czynnosci zaliczane do ustug, o ktérych mowa powyzej s, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 18 oraz 18a
ustawy o podatku od towardw i ustug, objete zwolnieniem z podatku VAT, w przeciwieristwie do
,sklasycznych” ustug utrzymania porzadku w obiektach, zwanych potocznie sprzataniem, ktére
podlegaja opodatkowaniu wg stawki 23%.

Analiza dokumentacji Postepowania prowadzi do wniosku, ze nazewnictwo oraz grupowanie/podziat
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ustug stosowany przez Zamawiajgcego s3 niezgodne z opisem ich przedmiotu, gdyz nie
odpowiadajg przepisom o nomenklaturze klasyfikacji towaréw i ustug (PKWiU) oraz nomenklaturze
prawno-podatkowej determinujacej zastosowanie witasciwej stawki VAT, a co za tym idzie
wprowadzajg uczestnikdw postepowania w btad, ktéry moze skutkowaé okresleniem stawki VAT
niezgodnej z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa.

W tym zakresie nalezy bowiem zauwazy¢, ze:

a) szereg czynnos$ci dotyczacych przygotowania pomieszczern oraz przedmiotow
niezbednych do realizacji proceséw medycznych, zaliczanych powszechnie do ustug
Scisle zwigzanych z ustugami opieki medycznej (np. mycie i dezynfekcja) Zamawiajacy
grupuje w jednej kategorii z klasycznymi z ustugami utrzymania porzadku
w obiektach, okreslajac je tacznie i wbrew ich kwalifikacji podatkowej mianem
innych czynnosci niz czynnosci pomocnicze przy pacjencie,

b) w Zatgczniku nr 1 SWZ Formularz ofertowy Zamawiajacy z nieuzasadnionych przyczyn
dopuszcza zastosowanie wytgcznie 23% lub 8%. Powyzszy podziat jest niespdjny z
opisang wyze] podatkowg i statystyczng klasyfikacja ustug objetych przedmiotem
Postepowania oraz prowadzi do powstania watpliwosci w zakresie sposobu
przypisania poszczegdlnym elementom zamowienia odpowiedniej stawki VAT.

Wobec powyzszego Odwotujgcy podnosi, ze opis przedmiotu zamdwienia narusza przepisy prawa
podatkowego. Ponadto opis ten sporzgdzony zostat wbrew wymogom wynikajgcym z art. 99 ustawy
Pzp. Zgodnie z art. 99 ust. 1 Prawa zamodwien publicznych, przedmiot zamdwienia opisuje sie
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okredlen,
uwzgledniajgc wszystkie wymagana i okolicznosci moggce mieé¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

Powyizszy przepis stawia Zamawiajgcemu wymaog opisywania przedmiotu zamdwienia w taki sposdb,
aby wykonawca na etapie wyceny oferty posiadat wiedze o wszystkich wymaganiach, parametrach,
kwalifikacji przedmiotu zamodwienia i wszystkich okolicznosciach moggcych mieé¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Przekazany wykonawcom opis musi okresla¢ zakres Swiadczenia wykonawcy
w sposdb umozliwiajgcy rzetelng jego wycene. Opis ten nie moze takze naruszac prawa.

Celem art. 99 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych jest wyeliminowanie elementu niepewnosci
wykonawcow co do oczekiwan zamawiajgcego dotyczgcych przedmiotu zamdwienia
i zagwarantowanie im wiedzy niezbednej do prawidfowego przygotowania oferty i wykonania
zamowienia. Zamawiajgcy zobowigzany jest opisa¢ wymagania dotyczqce przedmiotu zamowienia na
tyle wyczerpujgco, aby kazdy wykonawca miat pewnosé, czeqo zamawiajgcy oczekuje i w_jaki
sposob to wykonaé.(KIO 1129/19 z dnia 4 lipca 2019 r.). Opis przedmiotu zamodwienia wynikajgcy
zSWZ jest sprzeczny z osSwiadczeniami (odpowiedzig) Zamawiajgcego na pytanie nr 41 z dnia
01.07.2021 ..

Zgodnie z art. 99 wust. 2 i 4 Prawa zamdwien publicznych swoboda zamawiajgcego
w okreslaniu cech przedmiotu zamowienia i sposobu jego realizacji jest ograniczona koniecznoscig
zachowania w postepowaniu uczciwej konkurencji. Z jednej strony oczywistym jest, ze okreslenie
wymagarn dotyczgcych przedmiotu zamdwienia naleZzy do zamawiajgcego, ktory jest gospodarzem
postepowania i przysztym nabywcq okreslonych towarow czy ustug, a koniecznosci zachowania
uczciwej konkurencji nie mozna utozsamiac¢ z nakazem umoZliwienia ztoZenia oferty przez jak
najszerszy krqg wykonawcdéw, w oderwaniu od potrzeb Zamawiajgcego. Z drugiej jednak strony
niedopuszczalne jest takie opisanie przedmiotu zamdwienia, ktére bezzasadnie ogranicza mozliwosc
ztozenia ofert wykonawcom majgcym wszelkie kwalifikacje i mozliwosci jego wykonania, a nie mogq
ztozy¢ oferty z uwagi na brak informacji, ktére sq dla nich niezbedne, aby przedmiot zamdwienia
zrealizowad. (KIO 1129/19 z dnia 4 lipca 2019 r.).



Zamawiajgcy  dokonujagc  opisu przedmiotu zamoéwienia powinien dokona¢  go
z uwzglednieniem obiektywnie uzasadnionych potrzeb, w sposdb nie ograniczajgcy dostepu do
zamowienia wykonawcom mogacym zrealizowa¢ zamowienie. A contrario dokonanie opisu
przedmiotu zamdwienia w sposdb subiektywny, z uzyciem wymogdw nieuzasadnionych potrzebami
zamawiajgcego bedzie stanowito dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposdb utrudniajgcy
uczciwg konkurencje.

Na podstawie przepisu art. 99 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych przedmiot zamdwienia
powinien byé opisany w sposéb neutralny, wolny od preferencji na rzecz jednego lub kilku
wykonawcéw, pozbawiony elementdw dyskryminujgcych. Oznacza to obowigzek eliminacji z opisu
przedmiotu zaméwienia takich oznaczen i sformutowan, ktére mogtyby wskazywaé na konkretnego
wykonawce lub eliminowacd innych, uniemozliwiajgc im ztozenie oferty lub powodowatby sytuacije,
w ktdrej jeden z zainteresowanych wykonawcéw bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych.
Intencja regulacji dotyczgcych zasady rownosci (konkurencyjnosci) i zasady uczciwej konkurencji jest
wyeliminowanie z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego jakichkolwiek elementéw,
ktore miatyby charakter dyskryminacyjny. Stad dokonywania opisu przedmiotu zamdwienia bez
uzasadnionej przyczyny, prowadzenie do dyskryminacji produktéw, technologii stanowi naruszenie
zasady uczciwej konkurencji (uchwata SN z dnia 18 wrzesnie 2020 r., sygn. akt: Il CZP 52/02).

Dla przyjecia naruszenia prawidtowosci opisu przedmiotu zamdwienia jest juz sama mozliwosé
wystgpienia potencjalnego ograniczenia konkurencji w postepowaniu. Opis przedmiotu zamdwienia
ograniczajgcy mozliwos¢ ztozenia ofert przez wszystkich wykonawcéw mogacych to zaméwienie
wykonaé, a ktéry nie jest podyktowany racjonalnymi i obiektywnie uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajgcego, jednoznacznie narusza prawo. Z art. 99 ust. 1, 2 i 4 ustawy Prawo zamodwien
publicznych nalezy wywies¢ zatem zasade neutralnosci opisu przedmiotu zamodwienia, ktory
powinien by¢ dokonany w taki sposéb, ze charakterystyka wymagan Zamawiajgcego jest tak samo
czytelna i zrozumiata dla wszystkich wykonawcdw i nie pozycjonuje ich szans na uzyskanie
zamoéwienia.

W niniejszym postepowaniu, w odniesieniu do kwalifikacji samych czynnosci sktadajgcych sie na
Swiadczenie wykonawcy jak i do kwalifikacji podatkowej ww. czynnosci wykonywanych zasady te nie
zostaty dotrzymane. Wobec powyzszego konieczna jest modyfikacja wskazanych w tresci odwotania
zapisow siwz, zgodnie z przedstawionymi zgdaniami. Opis przedmiotu zamoéwienia wynikajgcy z SWZ
jest sprzeczny z oswiadczeniami (odpowiedzig) Zamawiajgcego na pytanie nr 41 z dnia 01.07.2021 r..

Niezaleznie od powyzszego, z daleko idgcej ostroznosci Wykonawca podnosi, iz zgodnie
z ujednoliconym stanowiskiem orzecznictwa wyjasnienia Zamawiajgcego ztozone w odpowiedzi na
zapytania wykonawcéw powinny by¢ traktowane jako integralna cze$é¢ SIWZ, dokonujaca zarazem
modyfikacji jej tresci i nie ma znaczenia, czy zamawiajacy dokonat modyfikacji tresci SIWZ w
oddzielnym pismie, czy tez udzielajgc odpowiedzi na pytania wykonawcow. Informacja nie musi by¢
opatrzona stwierdzeniem, iz w powyzszym zakresie dokonywana jest zmiana SIWZ, by stac sie
wigzaca dla wykonawcédw. Wszystkie odpowiedzi i wyjasnienia do SIWZ ze swej istoty uzupetniajg jej
tres¢ i wykonawcy powinni braé je pod uwage przy sporzadzaniu ofert (por. wyrok KIO z dnia 12 maja
2010 r., KIO/UZP 729/10). Podobnie w wyroku z dnia 1 czerwca 2011 r. (sygn. KIO 1063/11) Izba
stwierdzita, ze modyfikacja SIWZ ma miejsce wtedy, gdy faktycznie wskazuje na to tres¢ pisma
zamawiajgcego, nie stanowi zas o tym formalna nazwa nadana korespondencji przez zamawiajgcego.

Majgc powyzsze na uwadze, Odwotujgcy wnosi o uwzglednienie odwotania.



Zatgczniki:
1. informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcéw Odwotujgcego;
2. dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;
3. dowdd przekazania kopii odwotania Zamawiajgcemu.
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